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  1965 - היתר בניה נדרש גם למבנים מלפני כניסתו לתוקף של החוק ב (תכנון ובניה): 18/21חוזר

 ההיתרמבנה "ישן" שלא נמצא לו היתר ייחשב כמבנה שהיה לו היתר אך האם קיימת חזקה לפיה  
  , או לא נדרש היה להוציאו?אבד

אי הבהירות שלכאורה קיימת ביחס לחובת הרישוי של מבנים מתייחס לבית המשפט המחוזי 
), וקובע 1965ישנים שהוקמו מלפני קום המדינה או כניסתו לתוקף של חוק התכנון והבניה (בשנת 

   כזו. חזקהאין כי באופן מפורש 

החל בעתירה מנהלית בעניין הימנותא(*) מבהיר בית המשפט כי בפסק דין שניתן לאחרונה 
  כל בניית מבנה מחייבת הוצאת היתר בניה. ,1936דת בנין ערים בשנת מחקיקת פקו

גבי מדיניות ועדות הערר להניח כי קיימת חזקה ל "אין חזקה כזו כלל"כי בית המשפט קובע 
מבנים שהוקמו לאחר קום המדינה כי והניח לגבי , נבנו בהיתרשנבנים שהוקמו מלפני קום המדינה 

  :היתר (ככל שהוא לא נמצא) נבנו ללא

אין הצדקה לקיומה של חזקה עובדתית לפיה מבנה שלא נמצא לו היתר, יחשב כמבנה "
, כל בנית מבנה 1936 - שהיה לו היתר אך זה אבד. החל מחקיקת פקודת בנין ערים ב

  חייבה הוצאת היתר בניה. 

חזקה כנטען מניחה שהיתרי הבניה אבדו בשלב כלשהו, תוך שהצדדים חלוקים על 
וועדת הערר מבססת את החזקה על ההנחה שהיתרי הבניה אבדו עם  –נקודת החיתוך 

קום המדינה, בעוד שהעותרת מבססת את החזקה שלה היא טוענת על ההנחה שהיתרי 
   .1965 - הבניה אבדו עם חקיקת חוק התכנון והבניה ב

טענת העותרת תמוהה שכן אין קשר בין חקיקת חוק חדש לאבדן ההיתרים הקודמים, 
להבדיל מכאוס אפשרי בתקופת מלחמת השחרור, אך להשקפתי אין מקום לקבוע חזקה 

  כלשהיא, ויש לדון בכל מקרה על פי נסיבותיו. 

יכולה רשות מקומית שבה השתוללה שריפה (בין לפני ובין לאחר חוק התכנון והבניה) 
שנה מאז הוציא את  70להיות נסיבה בכיוון של אבדן ההיתר, או אדם פרטי שחלפו 

ההיתר, אך לעומת זאת כאשר מדובר ברשות מקומית הקיימת מלפני קום המדינה, בלא 
שהתרחשה שריפה או הצפה, או חברה העוסקת במקרקעין, הדעת נוטה לכך שההיתר 

שלא ניתן. העותרת, העוסקת במקרקעין מאז  לא אבד, ואם הוא לא נמצא, הרי זה משום
  " , לא הוכיחה שהתקיימו לגביה נסיבות המצביעות על אבדן היתרי הבניה.1938

באכיפה  תהעוסק ת קיום היתר או לא מפסיקהבית המשפט מציין גם כי לא ניתן ללמוד על חזק
  רמת הוכחה גבוהה יותר. כן בתביעה פלילית נדרשת, שפלילית

  . 11.11.2021הימנותא בע"מ נ' וועדת הערר לתכנון ובניה מחוז חיפה,  12931-05-21 *עת"מ (חיפה)
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